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REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

KLASA: UP/11-008-04/13-01/318
URBROJ: 401-01/04-14-05
Zagreb, 24. travnja 2014.

Povjerenica za informiranje na temelju ¢lanka 25. stavka 3. Zakona o pravu na pristup
informacijama (,Narodne novine“, broj 25/13.), povodom Zalbe Petra Marije Radelja iz
Zagreba, Trnov€ica 105, izjavljene protiv rjeSenja Vlade Republike Hrvatske KLASA: 008-
01/13-08/04, URBROJ: 50302/28-13-1 od 29. kolovoza 2013. godine, u predmetu
ostvarivanja prava na pristup informacijama, donosi sljedece

RJESENJE

1. PoniStava se rjeSenje Vliade Republike Hrvatske KLASA: 008-01/13-08/04,
URBROJ: 50302/28-13-1 od 29. kolovoza 2013. godine.

2. Odobrava se Petru Mariji Radelju pristup zatrazenim informacijama na nacin da
mu se dostavi preslika:
- izvatka iz Zapisnika Koordinacije, a koji sadrzi stajaliS§ta Stru¢ne radne skupine
Koordinacije za drustvene djelatnosti i ljudska prava od 29. srpnja 2013. godine,
kao i Koordinacije za drustvene djelatnosti i ljudska prava od 30. srpnja 2013.
godine,
- popratnog dopisa Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta KLASA: 602-
09/13-01/00085, URBROJ: 533-18-13-0003 od 25. srpnja 2013. godine upuéen
Vladi Republike Hrvatske i Prijedlog Uredbe Ministarstva znanosti, obrazovanja i
sporta,
- miljenja Ministarstva financija KLASA: 011-01/13-01/341, URBROJ: 513-05-01-
13-2, od 25. srpnja 2013. godine, zajedno s obrascem standardne metodologije
za procjenu fiskalnog ucinka,
- misljenja Ministarstva vanjskih i europskih poslova KLASA: 011-02/13-02/56,
URBROJ: 521-1V-01-01-13-2, od 24. srpnja 2013. godine,
- misljenja Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske KLASA: 011-
02/13-02/121, URBROJ: 50501-13-1143-02, od 25. srpnja 2013. godine.

3. Nalaze se Vladi Republike Hrvatske da u roku od 8 dana od dana primitka ovog
rieSenja postupi sukladno tocki 2. izreke ovog riesenja.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem odbijen je zahtjev Petra Marije Radelja (u daljnjem tekstu:
Zalitelj) za ostvarivanjem prava na pristup informacijama, temeljem ¢lanka 23. stavka 5.
toCke 2., a u vezi s ¢lankom 15. stavkom 2. tockom 5. i ¢lankom 16. stavkom 1. i 2. Zakona o
pravu na pristup informacijama zbog toga Sto bi objavijivanje skra¢enih zapisnika i
prikupljienih o€itovanja i misljenja nadleznih sredi$njih tijela drzavne uprave moglo ozbiljno
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narusiti proces donosenja odluka Vlade, a koji interes prema provedenom testu razmjernosti
i javnog interesa treba Stititi.

Protiv navedenog rjeSenja zalitelj je pravovremeno uloZio Zalbu u kojoj u bitnome
navodi da rjeSenje pobija u cijelosti zbog pogre$no utvrdenog c¢injeni¢nog stanja, bitne
povrede postupka i pogre$ne primjene materijalnog prava. Navodi da je tijelo javne vlasti
pogresno protumacilo odredbu ¢lanka 15. stavka 2. tocke 5. Zakona o pravu na pristup
informacijama. Isti¢e da je iz samog izricaja navedene odredbe ocito da je rije¢ o
privremenom ogranienju dostupnosti informacije, tijekom postupka njezine izrade, kako
njezina objava prije okon¢anja postupka izrade ne bi ometala postupak odluéivanja, te da je
stoga tijelo javne vlasti promaseno i neosnovano provelo test razmjernosti i javnog interesa
onemogucujucéi trajno i u cijelosti pristup informacijama od javnog interesa nakon $to su
odluke u Vladi donesene, uredba objavljena i stupila na snagu, a zahtjev bio podnesen tek
nakon §to je Vladin postupak bio okonéan. Navodi da ograni¢enje pristupa informacijama jer
su dio internog procesa donoSenja Odluka Vlade nije razmjerno naravi potrebe za
ograniCenjem, da je isto neprihvatljivo jer je postupak odlugivanja gotov, te da je svrha
ograniCenja omoguciti neometan dovrSetak postupka donosenja odluke, a ne uéiniti trajno
nedostupnim informacije. Nadalje navodi da tvrdnja tijela javne vlasti da su sjednice Uzeg
kabineta Vlade zatvorene za javnost nema pravno uporiste, te da isto nije odredeno niti
Zakonom o Vladi Republike Hrvatske niti Poslovnikom Viade Republike Hrvatske. Isti¢e da je
onemogucavanje pristup informacijama o radu struénih radnih skupina, sjednica koordinacija
i Uzeg kabineta Vlade Republike Hrvatske suprotno ¢lanku 10. stavku 1. toéki 8. Zakona o
pravu na pristup informacijama jer su tijela javne vlasti obvezna na internetski stranicama
objaviti na lako pretraziv nacin informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove
nadleznosti. PredlaZe da se zalba uvazi.

Zalba je osnovana.

Sukladno ¢lanku 66. stavku 2. Zakona o pravu na pristup informacijama od
25.10.2013. godine Agencija za zastitu osobnih podataka vi$e nije nadlezna za zastitu prava
na pristup informacijama vec¢ je nadlezna Povjerenica za informiranje.

Clankom 6. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je da su sve
informacije dostupne svakoj domacoj ili stranoj fizickoj i pravnoj osobi u skladu s uvjetima i
ograni¢enjima ovoga Zakona.

Uvidom u spise predmeta razvidno je da zalitelj zahtjevom za pristup informacijama
od 02. kolovoza 2013. godine zatraZio od Vlade Republike Hrvatske, kao tijela javne vlasti,
da mu se dostave odredene informacije koje su predmet ovog postupka i to: preslika prvog i
drugog ocitovanja Ureda za zakonodavstvo i ocitovanja drugih sredi$njih tijela drzavne vlasti,
posebno Ministarstva financija, Ministarstva gospodarstva, Ministarstva poduzetni$tva i’
obrta, Drzavnog ureda za sredi$nju javnu nabavu, Ministarstva kulture, Ministarstva zastite
okolisa i prirode, Ministarstva zdravlja, Ministarstva socijalne politike i mladih, odgovor i
oCitovanja Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, Drzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo i Ureda za opée poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske vlasti, sve
o Prijedlogu Uredbe sa zakonskom snagom o izmjenama Zakona o udzbenicima ili izjavu da
takva oCitovanja nisu sastavljena ili da nisu zaprimljena u Vladi RH, Zapisnik sa sjednice
Vlladine stru¢ne radne skupine (pretpostavija od 29.07.2013.) o Prijedlogu Uredbe o
izmjenama Zakona o udzbenicima ili izjavu da rasprava o tome na stru¢noj radnoj skupini
nije ni provedena, Zapisnik sa sjednice Vladine Koordinacije za drustvene djelatnosti i
ljudska prava (pretpostavlja od 30.07.2013.) Prijedlogu Uredbe o izmjenama Zakona o
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udzbenicima ili izjavu da to nije bilo predmet sjednice Vladine Koordinacije, te Zapisnik sa
sjednice UzZeg kabineta Viade (pretpostavlja od 31.07.2013.) o Prijedlogu Uredbe o
izmjenama Zakona o udzbenicima. Nadalje je razvidno da je Vlada Republike Hrvatske
donijela rijeSenjem kojim je odbila zahtjev Zalitelja u pogledu zatraZenih informacija.

U Zalbenom postupku Povjerenica za informiranje zatrazila je ocitovanje Vlade
Republike Hrvatske vezano za preslike ocitovanja Ureda za zakonodavstvo i drugih
sredisSnjih tijela drzavne viasti koje je zahtjevom za pristup informacijama zatrazZio Zalitelj,
kao i o€itovanje u vezi zatrazenih zapisnika.

Vlada Republike Hrvatske se dopisom KLASA: 008-01/13-07/36, URBROJ: 50301-
01/28-14-16 od 03. ozujka 2014. godine, ocitovala Povjerenici za informiranje da je
predlagatelj predmetnog Prijedloga Uredbe Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, a da
su u izradi Prijedloga Uredbe dostavom miSljenja sudjelovali Ministarstvo financija,
Ministarstvo  vanjskin i europskih poslova, Ured za zakonodavstvo Vlade
Republike Hrvatske, ali ne i ostala tijela navedena u zahtjevu korisnika. U odnosu na
zatraZzene zapisnike Vlada Republike Hrvatske se ocitovala da se zapisnici sa sjednica Uzeg
kabineta Vlade ne vode, te da je uloga samog kabineta propisana ¢lankom 16. Zakona o
Vladi Republike Hrvatske. Takoder je pojasnjeno da Zapisnik sa sjednice Stru¢ne radne
skupine Koordinacije za drustvene djelatnosti i ljudska prava, kao samostalan akt ne postoji.

Iz obrazlozenja pobijanog rieSenje razvidno je da su zatrazene informacije uskra¢ene
jer bi omogucéavanjem javnosti da ostvaruje izravan uvid u interni proces donosenja odluka
Vlade, moglo ozbiljno narusiti proces donosenja odluka i nanijeti $tetu radu Vlade Republike
Hrvatske. Ovakav stav Vlade Republike Hrvatske protivan je samom cilju Zakona o pravu a
pristup informacijama. Naime, cilj Zakona o pravu na pristup informacijama je omoguditi i
osigurati ostvarivanje Ustavom Republike Hrvatske zajaméenog prava na pristup
informacijama, kao i na ponovnu uporabu informacija fizickim i pravnim osobama putem
otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne vlasti, a to zasigurno ne spada ograni¢avanje
uvida u interni proces donoSenja odluka Vlade.

Nadalje, ne samo da je ogranien pristup vezano za konkretne zatrazene sjednice,
kao i konkretna dostavljena misljenja, nego iz pobijanog rjeSenja proizlazi da je pristup
ograni€en opcenito i unaprijed za sve sjednice stru¢nih radnih skupina, sjednice koordinacija
i UZzeg kabineta Vlade Republike Hrvatske, a $to je protivho odredbi ¢lanka 15. stavka 6.
kojom je propisano da su informacije dostupne javnosti nakon sto prestanu razlozi na temelju
kojih je tijelo javne vlasti ogranicilo pravo na pristup informacijama. Naime, prema stajalistu
Vlade Republike Hrvatske informacije koje je uskratila Zalitelju zapravo nikada ne bi bile
dostupne javnosti. Takoder zauzeto stajaliSte Vlade Republike Hrvatske protivno je i odredbi
¢lanka 15. stavka 5. Zakona o pravu na pristup informacijama kojom je propisano da ako
trazena informacija sadrzi i podatak koji podlijeze ograniéenju iz stavka'2. i 3. ovog é&lanka,
preostali dijelovi informacije uCinit ¢e se dostupnim, buduéi da se ne gleda u sadrzaj
konkretne sjednice.

Uvidom u dostavljene informacije, Povjerenica za informiranje ne nalazi razloge za
ograni¢enje iz ¢lanka 15. Zakona o pravu na pristup informacijama.

Clankom 25. stavkom 7. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je da
kad utvrdi da je zalba osnovana, Povjerenik ¢e rjeSenjem korisniku omoguciti pristup
informaciji.
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Stoga je na temelju ¢lanka 117. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku i
Clanka 17. stavka 6. Zakona o pravu na pristup informacijama rijeSeno kao izreci ovog
rieSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ovog rie$enja nije dopustena Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana
od dana dostave rijesenja.

RENICA ZA INFORMIRANJE

A C\MM/\Q

marija Musa, dipl.iur.

DOSTAVITI:
(1) Petar Marija Radelj
Trnové€ica 105, 10 040 Zagreb
2. Vlada Republike Hrvatske
Trg svetog Marka 2, 10 000 Zagreb
3. Pismohrana - ovdje.



